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Helmut Fiinfsinn / Helmut Seitz

Elektronische Aufenthaltsiiberwachung

[Teil 1: Dr. Helmut Fiinfsinn]
Meine sehr geehrten Damen und Herren,

ich freue mich, dass Sie doch trotz spéter Stunde am letzten Veranstaltungstag so
zahlreich erschienen sind. Viele von Thnen kennen sicherlich die Entscheidung des
Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte zur Sicherungsverwahrung aus dem
Jahr 2010 aus der Presseberichterstattung. Der Gerichtshof hatte — endgiiltig — ent-
schieden, dass die Fortdauer der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung iiber
die zuvor geltende Hochstfrist von 10 Jahren hinaus konventionswidrig ist. Dies war
und ist eine Entscheidung mit erheblichen Folgen. Der Gesetzgeber sah sich zu ei-
ner tiefgreifenden Reform der Regelungen veranlasst und zwar nicht nur des Rechts
der Sicherungsverwahrung sondern auch der Fithrungsaufsicht. Aufgrund dieser
Reform ist es den Gerichten nunmehr méglich, besonders gefahrlichen Straftitern
aufzugeben, ihren Aufenthaltsort elektronisch iiberwachen zu lassen. Sieht man in
die Gesetzesbegriindung, so verweist der Gesetzgeber dabei auf die Erfahrungen aus
Frankreich — zu denen Sie heute Nachmittag noch etwas horen werden — und auf die
Erfahrungen aus Hessen.

Hessische Erfahrungen — Modellprojekt ,,Elektronische Fulfessel*

Wenn man tiiber die hessischen Erfahrungen spricht, sind damit die Erfahrungen aus
dem hessischen Modellprojekt ,,Elektronische FuBifessel* gemeint, ein sozialpddago-
gisches Projekt, das seit nunmehr 12 Jahren besteht und zwischenzeitlich auf alle
Landgerichtsbezirke ausgedehnt worden ist. Zurzeit befinden sich regelméBig 80 Pro-
banden pro Tag unter elektronischer Uberwachung.

Die Fulfessel ist anwendbar auf der Grundlage des geltenden Rechts und zwar auch
schon vor dem 1. Januar 2011. Notwendig sind eine Weisung des Gerichts und — ganz
wichtig — die Einwilligung des Probanden.

Die Kritiker des Projekts vertreten zwei génzlich unterschiedliche Positionen: fiir die
einen ist die FuBfessel eine menschenunwiirdige Sanktion, fiir die anderen Strafvoll-
zug bei Bier und Chips auf der Couch. Sie werden sehen, dass die FuBfessel keines
von beiden ist.

Konkret wird die Fullfessel im hessischen Modellprojekt im Rahmen der Strafausset-
zung zur Bewdhrung und der Aussetzung des Vollzugs eines Haftbefehls eingesetzt;
in sehr seltenen Fillen aber auch bei Gnadenentscheidungen sowie im Rahmen der
Fithrungsaufsicht schon vor dem 1. Januar 2011.
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Etwa 70 % der Probanden nehmen teil im Rahmen einer Bewdhrungsauflage. Dies ist
kein Zufall. Nicht wenige Probanden haben nie gelernt, ihren Tagesablauf zu struk-
turieren. Sie verfiigen iiber zu wenig Selbstdisziplin und sind nicht in der Lage, zu-
verldssig Auflagen und Weisungen zu erfiillen. Dies fiihrt dann konsequenterweise
dazu, dass die gewéhrte Bewdhrung widerrufen oder aufgrund der schlechten Prog-
nose erst tiberhaupt keine Bewdhrung gewihrt wird. Genau hier setzt das Modellpro-
jekt an. Diesen unzuverldssigen Probanden soll eine letzte Chance gewéhrt werden,
indem eine engmaschige Uberwachung durch die Technik kombiniert wird mit einer
intensiven Betreuung durch die Bewidhrungshilfe. In einem Wochenplan wird genau
festgelegt, zu welchen Zeiten der Proband anwesend sein muss, anwesend sein kann
oder abwesend sein muss. Abwesenheitszeiten sind deswegen erforderlich, weil das
Erlernen von Struktur voraussetzt, dass man gerade nicht 24 Stunden am Tag in der
Wohnung bleibt, sondern einer geeigneten Beschiftigung nachgeht. Dies kann die
Ableistung von gemeinniitziger Arbeit sein, aber auch eine Drogentherapie.

Verstofe gegen den Zeitplan werden vom System registriert und sofort per SMS wei-
tergeleitet. Sofort heifit hier in der Tat zu jeder Tages- und Nachtzeit. Hierzu wurde
eine Rufbereitschaft bei der Bewdhrungshilfe am Landgericht Frankfurt am Main
eingerichtet. Unmittelbar nach Eingang der SMS nimmt die Rufbereitschaft telefo-
nischen Kontakt mit dem Probanden auf und versucht, den Vorfall zu klaren. Allein
schon diese sofortige Reaktion ist eine neue Erfahrung fiir die Probanden, haben sie
doch bisher gelernt, dass einige Zeit bis zur Reaktion der Justiz vergeht. Sie zeigt dem
Probanden auch, dass er unter Beobachtung steht und sich rechtfertigen muss.

Dariiber hinaus bedeutet die Teilnahme an dem Projekt, dass der Proband wéchentlich
personlichen Kontakt mit seinem Bewahrungshelfer hat, so dass eine intensivere Ar-
beit mit den Probanden moglich ist.

In etwa 30 % der Fille wird die Fu3fessel im Rahmen der Vermeidung von Untersu-
chungshaft eingesetzt. Hierbei fungiert die FuB3fessel als eine erweiterte Meldeauflage
gegeniiber der polizeilichen Meldeauflage, mit der die Fluchttendenz gemindert wer-
den kann.

Ich mochte auch kurz auf die Kosten des Projektes eingehen. Das hessische Modell-
projekt ist ein Projekt, mit dem Kosten gespart werden kdnnen. Denn das erklérte Ziel
ist die Vermeidung von HaftverbiiBung. Haftkosten liegen ohne die Baukosten bei
etwa 96 € pro Tag pro Person. Die Fulifesselkosten einschlie8lich der Betreuungskos-
ten lagen letztes Jahr bei 29,53 € pro Tag und Person. Sie sehen zudem anhand der
Tabelle, dass auch die Zahl der FuB3fesseltage deutlich zugenommen hat im Vergleich
zu den Anfdngen im Jahr 2000, natiirlich auch bedingt durch die hessenweite Aus-
dehnung.
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Die Erfahrung nach 12 Jahren ist, dass die Kombination aus Technik und Betreuung
zu einer nachhaltigen Stabilisierung dieses doch sehr schwierigen Klientels beige-
tragen hat. Dies zeigt auch die Abbruchquote, die mit etwa 10 % gering ausfillt. Die
Fulifessel ist daher sowohl eine Hilfe fiir die Betroffenen als auch eine Hilfe fiir die
Justiz.

Elektronische Aufenthaltsiiberwachung im Rahmen der Fiihrungsaufsicht

Der Bundesgesetzgeber hat es nunmehr seit dem 1. Januar 2011 den Gerichten im
Rahmen der Fiihrungsaufsicht ermoglicht, Probanden auch gegen ihren Willen aufzu-
erlegen, die fiir eine elektronische Uberwachung ihres Aufenthaltsortes erforderlichen
technischen Mittel stéindig im betriebsbereiten Zustand bei sich zu fithren und deren
Funktionsfahigkeit nicht zu beeintrachtigen. Nicht nur, aber auch aufgrund der hes-
sischen Erfahrungen erhofft sich der Gesetzgeber von dieser neuen Maflnahme eine
Erhohung der Hemmschwelle fiir die Begehung neuer Straftaten durch die Steigerung
des Entdeckungsrisikos. Damit einher geht auch eine Verbesserung des Schutzes der
Allgemeinheit und etwaiger ehemaliger Opfer im Besonderen.

Aber, meine Damen und Herren, ich mochte an dieser Stelle gerade im Hinblick auf
die Presseberichterstattung betonen, dass der Gesetzgeber gerade keine anlassunab-
hingige, permanente Echtzeitbeobachtung erlaubt hat. Vielmehr ist stets ein Anlass
notwendig, um in die Daten eines Probanden Einsicht zu nehmen. Die elektronische
Aufenthaltsberatung ist kein Ersatz fiir eine geschlossene Unterbringung. Zudem kon-
nen diese Daten auch nicht unbegrenzt gespeichert werden, sondern sind grundsitz-
lich nach zwei Monaten aufgrund der gesetzgeberischen Vorschriften zu 16schen. Sie
merken also, dass doch erhebliche Unterschiede zu dem hessischen Modellprojekt be-
stehen und zwar nicht nur im Hinblick auf die Zielgruppe und die eingesetzte Technik.

Hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung will ich nicht allzu sehr ins Detail gehen,
dies wird mein Kollege Herr Dr. Seitz tibernehmen. Vorab mochte ich jedoch darauf
hinweisen, dass von Anfang an die Kooperation der Lander untereinander hervorra-
gend war und es dem betrachtlichen Engagement aller Beteiligten zu verdanken ist,
dass in sehr kurzer Zeit eine gemeinsame Losung fiir alle Bundeslédnder — und dies
kommt nicht allzu oft vor — gefunden werden konnte. Denn die Lander arbeiten nicht
nur in technischer Hinsicht zusammen, sondern auch in fachlicher Hinsicht. Weil die
Ereignismeldungen auch fachlich zu jeder Tages- und Nachtzeit bewertet werden
miissen, haben sich die Bundesldnder frithzeitig darauf geeinigt, eine gemeinsame
Stelle zu schaffen, nimlich die Gemeinsame elektronische Uberwachungsstelle der
Lénder, abgekiirzt GUL. Hierfiir war ein Staatsvertrag notwendig, der am 1. Januar
2012 in Kraft getreten ist. Lediglich Berlin, Brandenburg und Sachsen sind diesem
noch nicht beigetreten, werden dieses aber im Laufe des Jahres tun.
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Kurzer Ausblick

Meine Damen und Herren, die Mdglichkeiten, die sich durch die Technik bieten, sind
noch lange nicht ausgeschopft. Auch im Rahmen der hiuslichen Gewalt konnte deren
Einsatz sinnvoll sein, wobei — wie immer bei solchen Projekten — die rechtlichen Rah-
menbedingungen sorgfaltig gepriift werden miissen. Auch ist und war es immer mei-
ne Uberzeugung, dass der Einsatz der Technik allein nicht zum Erfolg fiihrt, sondern
Technik ein Hilfsmittel ist, das mit der sozialpddagogischen Betreuung des Probanden
verkniipft sein muss. Dies ist auch bei der Umsetzung der neuen gesetzgeberischen
Aufgabe von besonderer Wichtigkeit, iiber die Sie nunmehr mein Kollege Herr Dr.
Seitz informieren wird. Vielen Dank.

[Teil 2: Dr. Helmut Seitz]
Meine sehr geehrten Damen und Herren,

ich mdchte mich zunichst meinem Kollegen Herrn Dr. Fiinfsinn anschliefen, der die
hervorragende Landerkooperation bei der Einfithrung der elektronischen Aufenthalts-
iiberwachung gefahrlicher Straftdter im Rahmen der Fithrungsaufsicht gelobt hat:
Dass dieses Projekt in einem Jahr realisiert wurde, war bei den vielfdltigen techni-
schen, organisatorischen und fachlichen Aufgabenstellungen, die gemeistert werden
mussten und Justiz und Polizei gleichermafen betrafen, eine beispielhafte Leistung.

Bayerische Machbarkeitsstudie

Bayern hat frithzeitig entschieden, das Projekt in Angriff zu nehmen und das mog-
lichst gemeinsam mit anderen Bundesldndern. Ausschlaggebend hierfiir war eine
Machbarkeitsstudie, die das Bayerische Justizministerium im Herbst 2010 in Auftrag
gegeben hatte, als absehbar wurde, dass mit der Neuordnung des Rechts der Siche-
rungsverwahrung die Rechtsgrundlagen fiir die elektronische Aufenthaltsiiberwa-
chung in der Fiihrungsaufsicht geschaffen werden sollen. Die Studie kam zu dem
Ergebnis, dass mit der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung — trotz vorhandener
Restriktionen der GPS-Technologie — der Schutz der Bevolkerung verbessert wird.
Sie bietet die Moglichkeit, aufenthaltsbezogene Weisungen der Gerichte tiber elekt-
ronische Gebots- und Verbotszonen stirker zu liberwachen, und kann abschreckend
wirken, denn die Uberwachten wissen, dass sie im Falle einer erneuten Straftat mit
den registrierten Aufenthaltsdaten leichter iiberfiihrt werden. Die elektronische Auf-
enthaltsiiberwachung kann daher zwar keine absolute Sicherheit gewéhrleisten, aber
in geeigneten Fillen als ergénzendes Instrument helfen, die Riickfallgefahr verurteil-
ter schwerer Gewalt- und Sexualstraftiter weiter zu vermindern. Sehen muss man
dabei auch, dass die Rechtsprechung des EGMR und des Bundesverfassungsgerichts
in manchen Fillen dazu zwingt, auch noch gefahrliche Straftéter freizulassen.
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Linderiibergreifendes Umsetzungskonzept

Ergebnis der Machbarkeitsstudie war allerdings auch, dass der personelle und finan-
zielle Aufwand flir den Aufbau und Betrieb der technischen Losung und die anfal-
lenden Uberwachungsaufgaben erheblich ist, wenn jedes Land eine eigene Losung
realisiert. Vor allem weil die Uberwachungsaufgaben bei den gefiihrlichen Straftitern
rund um die Uhr geleistet werden miissen. Das war der Anlass dafiir, dass vier Lander
— Hessen, Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen und Bayern — auf der Grundla-
ge des in Hessen bereits eingesetzten ,,Fulifessel-Systems™ ein lédnderiibergreifendes
Konzept fiir die Realisierung der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung in der Fiih-
rungsaufsicht erarbeitet haben, das im Mai 2011 von der Justizministerkonferenz
beschlossen worden ist.

Diesem Konzept entsprechend hat die Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung
(HZD) in Hiinfeld die technische Uberwachungszentrale — das sog. Technische Mo-
nitoring Center — {ibernommen. Sie stellt die technische Verfiigbarkeit des Systems
sicher, speichert die durch GPS- und ergéinzende LBS-Ortung registrierten Aufent-
haltsdaten und leitet im Bedarfsfall eingehende Ereignismeldungen — beispielsweise
bei VerstoBen der Uberwachten gegen Gebots- oder Verbotszonen, bei Manipulatio-
nen an den Geréten oder bei technischen Storungen — weiter. Daneben wurde — Herr
Dr. Fiinfsinn hat bereits darauf hingewiesen — auf der Grundlage eines Staatsvertra-
ges in Hessen bei der Gemeinsamen IT-Stelle der hessischen Justiz in Bad Vilbel die
,,Gemeinsame elektronische Uberwachungsstelle der Linder* eingerichtet. Die GUL
— wie sie abgekiirzt bezeichnet wird — hat die Ereignismeldungen daraufhin zu bewer-
ten, ob Anhaltspunkte fiir eine bevorstehende schwere Gewalt- oder Sexualstraftat des
Verurteilten, fiir eine Manipulation der Gerite oder fiir ein bewusstes Unterlaufen der
Uberwachung durch den Verurteilten gegeben sind und daher die zustindige Polizei-
stelle des betroffenen Landes und Stellen der Justiz zu verstdndigen sind.

Konzept der Fallkonferenzen

Das landeriibergreifende Umsetzungskonzept hat ferner als wichtiges Ziel vorgege-
ben, dass die elektronische Aufenthaltsiiberwachung lediglich in geeigneten Fillen
zum Einsatz kommen soll. Damit sollte — angesichts der technischen Einschrankun-
gen und der rechtlichen Anforderungen — eine mdoglichst zielgerichtete und praxis-
gerechte Uberwachung sichergestellt werden. Vor allem sollte vermieden werden,
dass Weisungen nach § 68 Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 StGB eher schematisch beantragt
werden oder Weisungen elektronisch {iberwacht werden miissen, bei denen dies nicht
praktikabel méglich ist. Hier hatte man beispielsweise die — in der Praxis hiufig er-
teilte — Weisung vor Augen, dass sich der Verurteilte nicht auf Kinderspielplétzen,
in Schulen, in Schwimmbéidern oder an vergleichbaren Orten aufhalten darf, an den
typischerweise Kinder anzutreffen sind. Daher wurde festgelegt, dass die mit dem
Verurteilten befassten Stellen aus Polizei und Justiz in Fallkonferenzen gemeinsam
die Vorauswahl der geeigneten Fille und Weisungen treffen.



454 Fiinfsinn / Seitz

Dieser Konzeptteil wurde im Anschluss an die Justizministerkonferenz durch eine
Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses mit Beteiligung von Vertretern der Innen-
ministerien der Lander ndher ausgestaltet. Die Arbeitsgruppe hat sich darauf verstin-
digt, dass sich etwa 4 bis 6 Monate vor der Entlassung eines Verurteilten, bei dem die
elektronische Aufenthaltsiiberwachung ernsthaft in Betracht kommt, eine Fallkonfe-
renz mit Vertretern aus Justiz und Polizei mit der Notwendigkeit und Geeignetheit der
MaBnahme im konkreten Einzelfall befasst. Die Fallkonferenz priift zunéchst, ob bei
dem Verurteilten ein hohes Risiko fiir weitere schwere Gewalt- oder Sexualstraftaten
der in § 66 Abs. 3 Satz 1 StGB genannten Art besteht und beriicksichtigt hierbei et-
waige vorhandene Sachverstindigengutachten und eine vorab seitens der Justiz- oder
MaBregelvollzugsanstalt abzugebende Risikoeinschétzung. AnschlieBend vergewis-
sert sie sich, ob die elektronische Aufenthaltsiiberwachung im konkreten Einzelfall
erforderlich ist, weil erwartet werden kann, dass das Riickfallrisiko durch eine elek-
tronische Uberwachung aufenthaltsbezogener Weisungen oder die spezialpriventive
Abschreckungswirkung verringert wird. Im Falle eines positiven Votums hat die Fall-
konferenz daneben Empfehlungen zu den mit der elektronischen Aufenthaltsiiberwa-
chung zusammenhingenden und weiteren individuellen Weisungen zu erarbeiten. Die
Ergebnisse flieBen in den Antrag der Vollstreckungsbehorde auf Erlass eines Fiih-
rungsaufsichtsbeschlusses ein, damit die Strafvollstreckungskammer eine fundierte
Basis fiir ihre Entscheidung hat.

Wird die Beantragung einer Weisung zur elektronischen Aufenthaltsiiberwachung
empfohlen, hat die Fallkonferenz dariiber hinaus Handlungsanweisungen an die GUL
zu erstellen, in denen die Reaktionen der GUL auf die bei ihr eingehenden Ereignis-
meldungen soweit wie moglich festgelegt werden.

Verfahrenseinsatz in Bayern

Nachdem der Staatsvertrag zur Errichtung der GUL rechtzeitig in Kraft getreten ist
und ein in Zusammenarbeit mit Hessen durchgefiihrter bayerischer Test- und Pilotbe-
trieb im September und November 2011 die Einsatzfdhigkeit des Systems bestétigt
hat, konnte im Januar 2012 der Verfahrenseinsatz in Bayern gestartet werden. Be-
reits im September 2011 beginnend sind zwischenzeitlich etwa 45 Fallkonferenzen
durchgefiihrt worden; davon handelte es sich bei 30 Fallkonferenzen um sog. EGMR-
Parallelfille, also um Sicherungsverwahrte mit einer Riickwirkungsproblematik i.S.
der Entscheidungen des EGMR vom 17. Dezember 2009 und des Bundesverfassungs-
gerichts vom 4. Mai 2011. Teilnehmer sind Vertreter der Vollstreckungsbehérde, der
Justiz- oder Mafregelvollzugsanstalt, der Bewdhrungshilfe, der Polizei und im Aus-
nahmefall auch der Fithrungsaufsichtsstelle. Trotz des deutlichen Zeitaufwands, wird
das Fallkonferenzenkonzept in der Praxis sehr positiv bewertet. Die Fallkonferenzen
werden sehr kooperativ durchgefiihrt und erzielen dabei bisher ausnahmslos einver-
nehmliche Ergebnisse. Aktuell liegen in Bayern fiir 20 verurteilte Personen Fiihrungs-
aufsichtsbeschliisse mit einer Weisung zur elektronischen Aufenthaltsiiberwachung
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vor. Sechs dieser Personen werden aktuell elektronisch tiberwacht. Die tibrigen befin-
den sich derzeit noch in behordlicher Verwahrung, meist in der Unterbringung nach
dem Therapieunterbringungsgesetz. Weit liberwiegend verfolgen die gerichtlichen
Anordnungen mit der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung eine rein spezialpré-
ventive Zielrichtung.

Kurzes Fazit:

Meine Damen und Herren, auch wenn der Zeitraum des Echteinsatzes noch zu kurz
ist, um verldssliche Aussagen zum praktischen Einsatz der elektronischen Aufent-
haltsiiberwachung zu treffen: Nach den bisherigen Erfahrungen konnen wir davon
ausgehen, dass die aufgebaute technische und organisatorische Losung einen wirt-
schaftlichen und praxistauglichen Verfahrenseinsatz gewdhrleistet. Die Zusammen-
arbeit der beteiligten bayerischen Stellen mit dem Technischen Monitoring Center in
Hiinfeld und mit der GUL in Bad Vilbel ist ausgezeichnet. Und die im Vorfeld immer
wieder gedulerte Befiirchtung, es wiirde Unmengen von Fehlalarmen und viele unné-
tige Polizeieinsétze geben, hat sich bisher nicht bewahrheitet.
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